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Argentino (ADEBA) y otros c/ Msiones, Provincia
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Buenos Aires, 6 de dicienbre de 2011
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que la Asociacién de Bancos Privados de Capital
Argentino (ADEBA), el Banco de Valores S. A, el Banco Patagonia
S.A. 'y el Banco Deutsche Bank S. A, los tres ultinbs en su
caracter de fiduciarios de los fideicomsos financieros
denom nados Megabono XLIV y Consubond Serie LII, Banco Piano Xl vy
CVMR Falabella XvilI, y @licia Personales, respecti vanent e,
deducen la accion prevista en el articul o 322 del Codi go Procesal
Cvil y Conercial de la Nacién, contra la Provincia de M siones,
a fin de hacer cesar el estado de incertidunbre en el que —segun
afirman— se encuentran frente a la pretension fiscal de Ila
demandada de gravar con el inmpuesto de sellos los contratos de

constituci 6n de |los referidos fidei com sos.

Explican que el objetivo perseguido nediante la
i nstrunentaci 6n de esos contratos es la obtencidn de liquidez a
través de la venta de activos —en forma parcial o total—a un
fideiconiso financiero, para que emita valores fiduciarios o
titulos, en busca de un nercado de inversores al que no se
tendria acceso sino por nedio de aquella emsion, cono
consecuencia del proceso denominado “titulizacion fiduciaria”.
Agregan que el precio abonado por los valores fiduciarios o
titulos es destinado por el fiduciario a abonar al fiduciante el

precio de la cesion de los activos transferidos al fideicom so.

Sefial an que en el caso de la oferta publica de val ores
fiduciarios, el procedimento se realiza en distintas etapas: |a
constitucion del fideicomso, l|la transmsién de |os bienes
fideicomtidos y la colocacién y suscripcién de |los valores

fiduciarios.

Destacan que en el caso de autos, |los contratos de
constituci 6n de | os fidei com sos fueron cel ebrados todos ell os en

| a G udad Aut 6nona de Buenos Aires.



Dicen que dada la naturaleza de |os bienes
fideicomtidos, la transmsion se efectua nediante la cesion
fiduciaria de la cartera de créditos o por endoso de los titulos
de <crédito, de acuerdo a la forma en que se encuentren

i nstrunment ados |l os créditos fideicomtidos.

Sostienen que en la tercera de |as etapas indicadas
(colocaci6n y suscripcién) se realizan diferentes actos que
pueden concluir en uno o varios acuerdos de suscripci 6én asi cono
en ni nguno, conb consecuenci a del procedinento de col ocaci 6n de

| os val ores fiduciarios.

En esta tercera etapa —eontindan— interviene el
col ocador, quien —onmp su nonbre o indica—tiene la funciodn de
“colocar” los valores fiduciarios, a cuyos efectos el fiduciario
(o en algun supuesto, el fiduciante) le otorga un mandato de
venta. El colocador es un Banco o una Sociedad de Bolsa,

dependi endo de | os distintos fideicom sos.

Exponen que una vez obtenida |a autorizacion de oferta
publica, el colocador invita a los interesados (operadores vy
pot enci al es inversores) a que fornulen ofertas de suscripcion, a
través de |os nedios habitual es del nmercado, cunpliendo con |os
requi sitos exigidos por el articulo 8°, capitulo VIII de Ilas
normas de | a Comi si én Nacional de Valores (CNV). Indican que este
procedi mento se encuentra regulado por la ley 17.811 y sus
normas nodificatorias, y por |las resoluciones conjuntas n° 470-
1738/ 04, 500-2222/07 y 521-2352/07 de la CNV y la AFIP
respectivanmente, y que luego de I|a publicacion comenza a
transcurrir el periodo en el que los interesados deben realizar
sus ofertas, que se extiende —eono mininmb—a cinco dias habiles
bursatil es.

Expresan que a los efectos de suscribir valores
fiduciari os, los interesados deben fornular sus ofertas vy

suministrar toda aquella informacion o docunentaci 6n que el
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col ocador deba o resuelva solicitarles para el cunpliniento de su
funci 6n. Destacan que, entre otras exigencias, debe cunplirse con
| as normas sobre |avado de activos de origen delictivo y sobre
prevenci 6n del |avado para el nercado de capital es emanadas de | a

Uni dad de Infornaci 6n Financiera creada por la | ey 25.246.

Ponen de resalto que la oferta no crea vinculacidn
al guna, pues el colocador se reserva el derecho a rechazar
cual quier oferta cuando quien desee suscribir no cunpliera con
ciertos requisitos, pues |a asignacion de valores fiduciarios se
realiza mediante el “sistema holandés”, es decir que se col ocan
entre aquellos inversores que ofertan una tasa nenor o igual, o
un precio superior o igual, a la tasa de corte o al precio de
corte, respectivanmente, que se determ ne conb consecuencia de |la

apl i caci 6n de di cho procedi m ento.

Es por ello que -segun aducen— solanmente |uego de
finalizado el periodo de col ocaci 6n, de conunicado a |os
interesados el precio de suscripcién y |las cantidades asignadas,
y de pagados |os valores fiduciarios por parte de |os inversores
cuyas ofertas de suscripcion fueron adjudicadas, se pueden

consi derar perfeccionadas tales ofertas.

Aclaran que en todo caso, fruto de la colocacidn,
podria surgir un acuerdo con cada suscriptor, una vez que el
col ocador acepte la oferta y el suscriptor pague el precio de |os
val ores fiduciarios adjudicados, pero tal situacién deberia
exam narse en cada caso concreto. Sin perjuicio de |o expuesto,
adel antan que | os referidos acuerdos se celebrarian conpo tipicos
contratos entre ausentes, pues habria un consentiniento tacito de

acuerdo a lo previsto en el articulo 1146 del Codigo Civil.

Mani fi est an gue | a pr et ensi 6n provi nci al fue
exteriorizada nmediante |las intinmaciones que |es fueron cursadas a
fin de que tributen el inpuesto de sellos correspondiente a |os

contratos de constitucion de los fideicomsos financieros



i ndi cados, tonmando conp base presunta del inpuesto el 2,66% del
valor fiduciario, proporcién que representa la cantidad de
habitantes existente en la provincia de acuerdo al dltino Censo
Naci onal de Pobl aci 6n, Hogares y Viviendas realizado por el |NDEC
(2001), sobre el total de |la poblaciodon de |a Republica Argentina,
en virtud de la potencial suscripcion que podria existir en la

provi nci a.

Aducen que aquellos actos no pueden ser gravados en
funcion de una “potencial” o “presuntiva” contratacién, ni en
funci 6n de una asignacidn o sustentacién territorial ficticia o
i nexi stente, o sobre una valuaci én o val oraci 6n econdm ca que no
se corresponde con l|la realidad, puesto que ello afecta Ila
seguridad juridica, l|la estabilidad y la eficiencia de |Ias
transacciones, la proteccion y el trato igualitario del publico

i nver sor.

Asi m snmo, sefial an que se desconoce si la oferta de |os
val ores fiduciarios tendrd efectos en M siones, por |o que al egan
que la ausencia de vinculacién o sustento territorial para la

pretensi én tributaria resulta evidente y reprochable.

En sintesis, sostienen que el tributo pretendido viola
| as | eyes nacionales 17.811 del Réginmen de Oferta Publica, 21.526
de Entidades Financieras y 24.144 que establece la Carta O ganica
del Banco Central, el decreto 677/01 conplenentario vy
nodi ficatorio de la prinmera, y los articulos 1°, 4°, 9°, 14, 17,
19, 28, 33, 42, 75 incs. 2°, 3°, 13, 18, 19 y 22, y 126 de la

Consti tuci 6n Naci onal .

Solicitan la citacién conp tercero al pleito de la
Comi si 6n Nacional de Valores, en los térmnos del articulo 94 del
Coédi go Procesal Civil y Conercial de la Nacién, por considerar
que la controversia le es comin al ser el ente regulador del

réginen de la oferta publica, segun la |ley nacional 17.811
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Por ultinmp, peticionan que se dicte wuna nedida
cautelar por la cual se ordene a |a demandada que se abstenga de
dictar o ejecutar actos tendientes a concretar el cobro del
referido tributo, hasta tanto recaiga sentencia definitiva en

aut os.

2°) Que conp el objeto de la pretension se vincula con
la potestad y la obligacion tributaria, que son aspectos que
exceden los inherentes a la funcion de recaudaci 6n asignada al
organo de la admnistracién fiscal, cabe concluir que Ila
provincia demandada tiene interés directo en el pleito, y que
debe reconocérsele el caracter de parte sustancial, sin perjuicio
de la autarquia que posee la Direcciodon Ceneral de Rentas de la
Provincia de Msiones, en los térninos de la ley local 4366 y en
su condici 6n de o6rgano de recaudaci 6n de | os inpuestos, tasas y
contri buci ones est abl eci dos en | as nor mas i mposi tivas
provinci al es (Fallos: 332:1422).

3°) Que, asimsno, es menester recordar que no basta
que una provincia sea parte nomnal y sustancial en un pleito
para que proceda |la conpetencia originaria de este Tribunal, pues
resulta necesario, ademas, que |la accion entablada se funde di-
recta y exclusivamente en prescripciones constitucionales de
caracter nacional, |eyes del Congreso, o tratados, de tal suerte
gue la cuestion federal sea |la predom nante en |a causa (Fall os:
311:1588; 315:448; 322:1470; 323:3279; entre nuchos otros).

4°) Que en ese sentido, la causa corresponde a la
conpetencia originaria del Tribunal no sélo porque la Provincia
de Msiones es parte sustancial en el pleito, sino ademis porque
de los térmnos de |la demanda se desprende que |la parte actora
cuestiona la pretension inpositiva local por ser contraria a
normas federales (leyes 17.811, 21.526 y 24.144, y decreto 677/01
conplenmentario y nodificatorio de la prinera), y a la
Constituci 6n Nacional (articulos 1°, 4°, 9°, 14, 17, 19, 28, 33,
42, 75 incs. 2°, 3°, 13, 18, 19 y 22, y 126), conp argumento



principal (conf. causa A 2103.XLIl *“Asociacion de Bancos de |a
Argentina y otros ¢/ Msiones, Provincia de y otros s/ accion de
repeticién y declarativa de inconstitucionalidad”, sentencia del
22 de marzo de 2011).

5°) Que establecida |la conpetencia del Tribunal, debe
exam narse | a nedida cautelar pedida. Al efecto cabe recordar que
esta Corte ha establecido que si bien por via de principio,
nedidas conmb las requeridas no proceden respecto de actos
administrativos o |egislativos habida cuenta de |a presuncion de
validez que ostentan, tal doctrina debe ceder cuando se |os
i mpugna sobre bases prima facie verosimles (Fallos: 250:154;
251:336; 307:1702; 316:2855).

6°) Que, asimsno, ha dicho en Fallos: 306:2060 que
“comp resulta de la naturaleza de |as nedidas cautelares, ellas
no exigen de los magistrados el exanen de la certeza sobre la
exi stenci a del derecho pretendi do, sino sélo de su verosimlitud.
Es més, el juicio de verdad en esta materia se encuentra en
oposicion a la finalidad del instituto cautelar, que no es otra
que atender a aquello que no excede del marco de | o hipotético,

dentro del cual, asimsnp, agota su virtualidad”.

En el presente caso resul tan suficientenmente
acreditadas la verosinilitud en el derecho y la configuraci 6n de
| os presupuestos establecidos en los incs. 1° y 2° del articulo
230 del Codigo Procesal Cvil y Conercial de la Nacion para

acceder a | a nedi da pedi da.

7°) Que, finalnmente, con relacion a la intervencion
obligada cono tercero de la Comisio6n Nacional de Valores, es
nmenest er sefal ar que incunbe a quien la solicita acreditar que se
trata de uno de | os supuestos que autorizan a disponerla (Fallos:
313:1053; 318:2551), y que corresponde desestimarla si no se
invoca concretanente l|la presencia de una conunidad de

controversia, toda vez que el instituto en exanen es de caracter
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excepcional y su admision debe ser interpretada con criterio
restrictivo (Fallos: 322:1470).

En ese marco, y con particular atinencia a |la cuestiodn
que aqui se plantea, el hecho de que nediante la ley 17.811 se le
haya asignado a la referida entidad la funcién de ejercer el
poder de policia sobre la oferta publica de val ores negoci abl es,
no pernite —por si solo—tener por configurada |a presencia de
una comuni dad de controversia de |las caracteristicas exigidas por
el articulo 94 del Codigo Procesal CGvil y Conercial de |la Nacidn
(arg. Fallos: 332:1422).

Por ello, y oida |la sefiora Procuradora Fiscal, se resuel ve:
I. Declarar que la presente causa corresponde a |la conpetencia
originaria de esta Corte. Il. Correr traslado de |a denanda a |la
Provincia de Msiones por el plazo de sesenta dias (articulos
319, 322 y 338 del Cbédigo Procesal Civil y Conercial de la
Naci 6n). A los fines de su notificacion al sefior Gobernador y al
sefior Fiscal de Estado, |ibrese oficio al sefior juez federal
correspondiente. I1l. Decretar |a prohibicién de innovar pedida,
y ordenar a la Provincia de Msiones que, hasta tanto se dicte
sentencia definitiva en esta causa, se abstenga de ejecutar el
i mpuesto de sellos pretendido sobre | os contratos de constitucion
de los fideicomsos financieros denonm nados Megabono XLIV,
Consubond Serie LI, Banco Piano XI, CVR Falabella XVIl y Glicia
Personal es, celebrados en |la C udad Autoénoma de Buenos Aires.
Librese oficio al sefior Gobernador a fin de poner en su
conocimento la presente decision. |V. Denegar el pedido de
i ntervenci é6n obligada cono tercero de la Comnision Nacional de
Val ores. Notifiquese a |la actora por cédula que se confeccionara
por Secretaria. R CARDO LU S LORENZETTI - ELENA |. H GHTON de
NOLASCO - CARLOS S. FAYT - ENRIQUE SANTI AGO PETRACCH - JUAN
CARLCS MAQUEDA.

ES COPI A



Parte actora: Asociaci 6n de Bancos Privados de Capital Argentino (ADEBA), Banco
de Valores S.A y Banco Patagonia S. A, representados por su apoderado, doctor
Santiago M J. A Nicholson; Banco Deutsche Bank S. A, representado por su
apoderado, doctor Ernesto Lucchelli, todos con el patrocinio letrado de |os
doctores Lucas Anibal Piaggioy Felicitas M Argiello.

Part e demandada: Provincia de M siones.



